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Η αντιμετώπιση του οικονομικού εγκλήματος και της διαφθοράς στο δημόσιο 
τομέα υπό το φως της επικουρικότητας του ποινικού δικαίου: Μέτρα πρόληψης, 
βελτίωση των μηχανισμών ελέγχου και οργανωτικές παρεμβάσεις ........................ 229
 I.  Η λειτουργία των θεσμών στο πλαίσιο της ελληνικής έννομης τάξης: βασικά αίτια 

ελλειμμάτων ..................................................................................................... 229
 II.  Ο έλεγχος των δημόσιων οικονομικών ................................................................ 231
 ΙΙΙ.  Η αξιολόγηση και ο συντονισμός των ελεγκτικών σωμάτων της ∆ιοίκησης ............. 234
 IV.  Ειδικότερα σε σχέση με την εποπτεία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης ..... 238
 V.  Η διάρθρωση των διοικητικών υπηρεσιών, η αποκατάσταση της γραφειοκρατίας 

ως ορθολογικής διοίκησης, και η αναβάθμιση της σχέσης δημόσιας διοίκησης 
και πολίτη .......................................................................................................   239

 VI.  Ρυθμίσεις που αφορούν την πρόσληψη, αξιολόγηση και εν γένει κατάσταση των 
δημοσίων υπαλλήλων ως παράγοντας αντιμετώπισης της οικονομικής εγκληματι-
κότητας και της διαφθοράς στο δημόσιο τομέα .................................................... 242

 VII.  Η αναβάθμιση του κανονιστικού πλαισίου των δημόσιων συμβάσεων .................... 248
 VIII.  Η αναβάθμιση του ελέγχου της χρηματοδότησης των πολιτικών κομμάτων ............ 250
 IX.  Πρόληψη της χρήσης του χρηματοπιστωτικού συστήματος για την τέλεση πράξε-

ων φοροδιαφυγής και νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες 
μέσω «εξωχώριων» εταιρειών ............................................................................. 254
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 XI.  Η αναθεώρηση των διατάξεων που καθιερώνουν «βουλευτική ασυλία» ................. 260

Β΄ ΜΕΡΟΣ

Προτεινόμενες νομοθετικές παρεμβάσεις 

Ένα συνεκτικό σχέδιο για την αντιμετώπιση του οικονομικού εγκλήματος και της διαφθοράς στο δημόσιο τομέα

1η Ενότητα
Φορολογικά αδικήματα κατά του ελληνικού ∆ημοσίου και της ΕΕ ................................ 265
Αιτιολογικές σκέψεις ................................................................................................. 274
2η Ενότητα
Περιουσιακά αδικήματα κατά ∆ημοσίου και Ε.Ε .......................................................... 294
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4η Ενότητα
Νομιμοποίηση εγκληματικών εσόδων ......................................................................... 341
Αιτιολογικές σκέψεις ................................................................................................. 344
5η Ενότητα
Ανάκτηση εγκληματικών εσόδων ................................................................................ 349
Αιτιολογικές σκέψεις ................................................................................................. 358
6η Ενότητα
∆ικονομικές και συναφείς νομοθετικές παρεμβάσεις ................................................... 372

ΥΠΟΕΝΟΤΗΤΑ Α΄
ΔΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΙΣ

 Ι.  Ειδικές διωκτικές και ανακριτικές δομές για πράξεις διαφθοράς και οικονομικής 
εγκληματικότητας σε βάρος του δημοσίου ........................................................... 372
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 ΙΙΙ.  Κύρια ανάκριση ................................................................................................ 383
  1.  Έλεγχος περιουσιακών στοιχείων των εμπλεκόμενων ...................................... 383
  2.  Μέτρα δικονομικού καταναγκασμού ................................................................ 384
   Αιτιολογικές σκέψεις ..................................................................................... 390
  3.  ∆ικαιοκρατική ενίσχυση των ειδικών ανακριτικών πράξεων ............................... 394
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   Αιτιολογικές σκέψεις ..................................................................................... 404
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  2.  Ενίσχυση αποδεικτικής τεκμηρίωσης συμπεριφορών διαφθοράς με λήψη μέ-
τρων προστασίας μαρτύρων ........................................................................... 405

   Άρθρο 45Β - Αποχή από ποινική δίωξη μαρτύρων ειδικού καθεστώτος ............. 405
   Αιτιολογικές σκέψεις ..................................................................................... 406
   Άρθρο 226Γ - Προστασία μαρτύρων .............................................................. 409
   Αιτιολογικές σκέψεις ....................................................................................  410
 VΙ. Παρεμβάσεις στην ενδιάμεση διαδικασία ............................................................ 412
  Αιτιολογικές σκέψεις ......................................................................................... 412
 VIΙ. ∆ιαδικασία στο ακροατήριο ................................................................................ 415
  1.  ∆ιεύρυνση της καθ’ ύλη αρμοδιότητας του τριμελούς εφετείου ......................... 415
  Αιτιολογικές σκέψεις ..................................................................................... 415
  2.  Κριτήρια προσδιορισμού υποθέσεων και ιδιαίτερες δικάσιμοι ........................... 416
  Αιτιολογικές σκέψεις ..................................................................................... 417
  3.  Εξέταση των προσώπων που διενήργησαν Ε∆Ε ως μαρτύρων; ......................... 418
  Αιτιολογικές σκέψεις ....................................................................................  418
  4.  Πολιτική αγωγή ............................................................................................. 420
  Αιτιολογικές σκέψεις ..................................................................................... 420
 VIIΙ. Επιτάχυνση της ποινικής δίκης μέσω του θεσμού της διαπραγμάτευσης ................. 421
  Αιτιολογικές σκέψεις ......................................................................................... 425
 ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ
1.  Προς μια συστηματική ρύθμιση της διεθνούς συνεργασίας σε ποινικές υποθέσεις ..... 428
2.  Ίδρυση στατιστικής υπηρεσίας για την απονομή της ποινικής δικαιοσύνης .................. 430
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ΥΠΟΕΝΟΤΗΤΑ Β΄
ΣΥΝΑΦΕΙΣ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΕΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΙΣ

1.  Εξορθολογισμός της διακριτής μεταχείρισης μελών της Κυβέρνησης και Υφυπουργών 432
 Αιτιολογικές σκέψεις ............................................................................................. 434
7η Ενότητα
 Ευθύνη και κυρώσεις νομικών προσώπων και επιχειρήσεων -Ποινική ευθύνη διοικητών 437
 Ι.  Ευθύνη και κυρώσεις νομικών προσώπων και επιχειρήσεων ................................ 437
  Αιτιολογικές σκέψεις ......................................................................................... 440
 ΙΙ.  Ποινική ευθύνη διοικητών / προϊσταμένων .......................................................... 442
  Αιτιολογικές σκέψεις ......................................................................................... 444
8η Ενότητα
 Παρεμβάσεις στο πεδίο συντονισμού διοικητικού και ποινικού δικαίου .......................... 449
 Ι.  Επιτροπή Προσδιορισμού Φορολογικών Υποθέσεων με Ποινικό Ενδιαφέρον ........ 449
  Αιτιολογικές σκέψεις ......................................................................................... 450
 ΙΙ.  ∆έσμευση από αποφάσεις άλλων δικαστηρίων .................................................... 451
  Αιτιολογικές σκέψεις ......................................................................................... 451
 ΙΙΙ.  Συνυπολογισμός κυρώσεων .............................................................................. 454
  Αιτιολογικές σκέψεις ......................................................................................... 454
 Παράρτημα στην υποενότητα ΙΙΙ .................................................................................. 455
 Αποτελεσματικότερη τήρηση της αρχής ne bis in idem ................................................  455
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  Αιτιολογικές σκέψεις ......................................................................................... 458
 V.  ∆ικαιοκρατικός εμπλουτισμός της πειθαρχικής διαδικασίας και σχέση αυτής με 

την ποινική δίκη ................................................................................................. 459
  Αιτιολογικές σκέψεις ......................................................................................... 461
9η Ενότητα
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 Ι.  Ανάδειξη της ηγεσίας της δικαιοσύνης ................................................................ 462
  Αιτιολογικές σκέψεις ......................................................................................... 464
 ΙΙ.  Ακαταδίωκτο βουλευτών και βουλευτική ασυλία.................................................. 467
  Αιτιολογικές σκέψεις ......................................................................................... 468
 ΙΙI.  Συντονισμός και Εποπτεία Ελεγκτικών Σωμάτων ∆ημόσιας ∆ιοίκησης ................... 470
  Αιτιολογικές σκέψεις ......................................................................................... 477

Γ΄ ΜΕΡΟΣ

Πρακτικά διεθνούς συνεδρίου 

Χαιρετισμοί
Χαιρετισμός Γ. ∆έλλιου, Κοσμήτορα της Νομικής Σχολής  Α.Π.Θ. ............................ 483
Χαιρετισμός Β. Αλεξανδρή, Προέδρου του ∆ικηγορικού Συλλόγου Αθηνών .............. 484
Χαιρετισμός Η. Αναγνωστόπουλου, Προέδρου της Ένωσης Ελλήνων Ποινικολόγων..... 485

1η – Εναρκτήρια Συνεδρία: Αντιμετώπιση του οικονομικού εγκλήματος και της 
διαφθοράς στο δημόσιο τομέα: το προτεινόμενο σχέδιο και επιλεγμένοι βασι-

κοί θεσμοί αλλοδαπών εννόμων τάξεων
Προεδρία: Χρ. Μυλωνόπουλου, Καθηγητή Νομικής Σχολής Παν/μίου Αθηνών
Ένα συνεκτικό σχέδιο για την αντιμετώπιση του οικονομικού εγκλήματος και της δια-
φθοράς στο δημόσιο τομέα: αντεγκληματικές προκλήσεις και δικαιοκρατικά όρια
Μ. Καϊάφα-Γκμπάντι, Καθηγήτρια Νομικής Σχολής Α.Π.Θ ............................................ 487
Ποινικοποίηση και δίωξη του οικονομικού εγκλήματος και της διαφθοράς: Παρατηρή-
σεις από τη σουηδική σκοπιά
P.  Asp, Καθηγητή Νομικής Σχολής Πανεπιστημίου Στοκχόλμης .................................. 500
Η μετάβαση από τη φορολογική στην ποινική διαδικασία: Ποιος θα έπρεπε να αποφασίζει;
G. Dannecker, Καθηγητή Νομικής Σχολής Πανεπιστημίου Χαϊδελβέργης ..................... 506
Τα όρια μεταξύ ποινικών και διοικητικών ερευνών και η σωρευτική επιβολή διοικητικών 
και ποινικών κυρώσεων στο γαλλικό δίκαιο: πρακτικές πτυχές και αντιπαραθέσεις
J. Walther, Αν. Καθηγητή Νομικής Σχολής Πανεπιστημίου της Λωραίνης ...................... 512
Κατάσχεση, δήμευση και ανάκτηση περιουσιακών στοιχείων στο πεδίο του οικονομικού 
εγκλήματος και της διαφθοράς στο δημόσιο τομέα
V. Mitsilegas, Καθηγητή Queen Mary Πανεπιστημίου Λονδίνου .................................... 523
Αξιολογώντας το θεσμό της ποινικής διαπραγμάτευσης στις Η.Π.Α. 
S. Sun Beale, Καθηγήτριας Νομικής Σχολής Πανεπιστημίου Duke, Durham, N.C., 
USA Έδρα Charles L. B. Lowndes ............................................................................. 529
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2η- Συνεδρία: Φορολογικά και περιουσιακά αδικήματα κατά του δημοσίου
Προεδρία: Α. Παπαδαμάκη, Καθηγητή Νομικής Σχολής Α.Π.Θ .................................... 546
Οι διατάξεις του σχεδίου για τα φορολογικά αδικήματα
Θ. Παπακυριάκου, Eπ. Kαθηγητή Νομικής Σχολής Α.Π.Θ ........................................... 547
Για μια αποτελεσματική και δίκαιη προστασία της δημόσιας περιουσίας από τα περιου-
σιακά και ιδιοκτησιακά εγκλήματα
Α.-Τ. Καζανά, ∆ρ.Ν.- ∆ικηγόρου ................................................................................ 553
Σχολιασμός της ενότητας των περιουσιακών εγκλημάτων
Στ. Παύλου, Καθηγητή Νομικής Σχολής ∆.Π.Θ.  ......................................................... 559
Σχολιασμός της ενότητας των φορολογικών αδικημάτων 
Γ. ∆ημήτραινα, Επ. Καθηγητή Νομικής Σχολής ∆.Π.Θ ................................................. 565
∆ευτερολογία - Φορολογικά αδικήματα
Θ. Παπακυριάκου, Επ. Καθηγητή Νομικής Σχολής Α.Π.Θ ........................................... 571
∆ευτερολογία - Οι αξιόποινες προσβολές της δημόσιας περιουσίας
Α.-Τ. Καζανά, ∆.Ν.-∆ικηγόρου................................................................................... 577

3η- Συνεδρία: Εγκλήματα διαφθοράς-Η  προβληματική του ξεπλύματος και 
ο στόχος της ανάκτησης των εγκληματικών εσόδων

Προεδρία: Ν. Κουράκη, Ομ. Καθηγητή Νομικής Σχολής Παν/μίου Αθηνών .................. 580
Οι διατάξεις του σχεδίου για τα εγκλήματα διαφθοράς
Κ. Χατζηκώστα, Λέκτορα Νομικής Σχολής Α.Π.Θ ....................................................... 583
H προβληματική του ξεπλύματος και ο στόχος της ανάκτησης των εγκληματικών εσόδων
Ν. Χατζηνικολάου, ∆.Ν.-∆ικηγόρου ........................................................................... 592
Σχολιασμός στην ενότητα των εγκλημάτων διαφθοράς
Ν. Μπιτζιλέκη, Καθηγητή Νομικής Σχολής Α.Π.Θ ....................................................... 599
Σχολιασμός στην ενότητα του ξεπλύματος και της ανάκτησης των εγκληματικών εσόδων
Π. Τσιρίδη, ∆.Ν. – ∆ικηγόρου Πειραιώς ..................................................................... 607
∆ευτερολογία-Τα εγκλήματα διαφθοράς
Κ. Χατζηκώστα, Λέκτορα Νομικής Σχολής Α.Π.Θ ....................................................... 613
∆ευτερολογία-Η προβληματική του ξεπλύματος και ο στόχος της ανάκτησης των 
εγκληματικών εσόδων
Ν. Χατζηνικολάου, ∆.Ν. ∆ικηγόρου ............................................................................ 618

4η Συνεδρία: ∆ικονομικές ρυθμίσεις- Σχέση διοικητικών και ποινικών 
διαδικασιών στην αντιμετώπιση του οικονομικού εγκλήματος και της 

διαφθοράς στο δημόσιο τομέα
Προεδρία: Λ. Μαργαρίτη, Καθηγητή Νομικής Σχολής Α.Π.Θ ........................................ 622
Οι δικονομικές ρυθμίσεις στο σχέδιο για το οικονομικό έγκλημα και τη διαφθορά στο 
δημόσιο τομέα
Αθ. Κ. Ζαχαριάδη, Επ. Καθηγητή Νομικής Σχολής Α.Π.Θ ............................................ 623
Η σχέση διοικητικών και ποινικών διαδικασιών στην αντιμετώπιση του οικονομικού 
εγκλήματος και της διαφθοράς στο δημόσιο τομέα
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οικονομικού εγκλήματος και της διαφθοράς στο δημόσιο τομέα
Γ. Ναζίρη, ∆.Ν. – ∆ικηγόρου ..................................................................................... 668

5η Συνεδρία - Στρογγυλή τράπεζα: Για μια δικαιοκρατούμενη και αποτελεσματική 
αντιμετώπιση του οικονομικού εγκλήματος και της διαφθοράς στον δημόσιο τομέα

Προεδρία: Η. Αναγνωστόπουλου, Αν. Καθηγητή Νομικής Σχολής Παν/μίου Αθηνών ..... 674
Το παρουσιαζόμενο σχέδιο και η  μεγάλη εικόνα της αντιδιαφθοράς 
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Ι. Χαμηλοθώρη, Αρεοπαγίτη ε.τ., Προέδρου της Εταιρείας ∆ικαστικών Μελετών ........... 679
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